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Marco regulatorio e institucional
a nivel mundial y foco en Francia

Importancia de contar con legislaciones
apropiadas parala concepcion y explotacion
de presas
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Contexto reglamentario
Referencias historicas en Francia
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- e -g;im % Referencia historica

Desgraciadamente, son los accidentes que hicieron

progresar a la legislacion francesa.

1895 Rotura de la presa de BOUZEY
1959 Accidente de MALPASSET (Francia): 421 victimas,
1963 Accidente de VAJONT (Italia): 2000 victimas,

Presa de \Vajont (Italia)
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Environs d'l'ipnml. - Aspect de la campagne de Bouzey aprés le désastre
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Presa de Vialpasset (Francia)

Contexto reglamentario
Referencia historica

Las primeras circulares que se refieren a la seguridad de presas

datan del fin del siglo XIX.

Las circulares de los afios 20 instruian los estudios y la construccidn
de grandes presas y la vigilancia de las presas que impactaban a la

seguridad publica en Francia.

1970 : la circular 70-15 reemplazé a la circular de 1927
incluyendo alli:

- lavigilancia del llenado de agua de la presa,
- el empleo de dispositivos de auscultacion,
- larevision especial de las presas antiguas
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Contexto reglamentario
Referencia historica

1994 - 2003 : episodios de crecidas mostraban la fragilidad
de los diques y la gravedad de los dafnos en caso de rotura
(Aude-1999, Savoureuse-2001, Rédano-2003).

2006 : Ley sobre el agua (Eau) y los Medios Acuaticos
(LEMA).

2007 : Decreto que establece obligaciones a los
propietarios, operadores, concesionarios.

2015 : Nuevo Decreto sobre normas para las estructuras
construidas o a construir afin de evitar inundaciones y
normas de seguridad para las obras hidraulicas.

2018 : Ordenanza que establece los requisitos técnicos
para la seguridad de presas (crecidas y sismos).

2018 : Orden que define el contenido de los estudios de
peligro obligatorios para las presas de clase Ay B.

Contexto historico 6




Contexto reglamentario
francés actual




Contexto reglamentario actual sobre presas

Clasificacion de las obras hidraulicas

Clases de presas Caracteristicas

A H>=20 y H2x V% >=1500
B Obras no clasificadas en Ay para la cual H>=10y H2x V%> >=
200
C a) Obras no clasificadas en Ay para la cual H >=5y H?x V%>
>=20

b) Condiciones
No mas de H>2 y V>0,05
No hay viviendas aguas abajo de la presa hasta 400 m
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Contexto reglamentario actual sobre presas

Obligaciones de documentacion para obras hidraulicas

Obligaciones permanentes para

presas

Expediente de la presay registro

Consignas de vigilancia y de
explotacidn en crecidas

Dispositivo de auscultacion

Opinion del CTPPOH

Clase A

Clase B

Obligatorio

Clase C

Obligatorio (aprobacién por el prefecto)

Obligatorio (salvo derogacion para Clase C)

Obligatorio anteproyecto,
proyecto, modificaciones
sustanciales, revision
especial. A peticién del
ministro para Estudios de
Peligro.

A peticidn del ministro para
anteproyecto, proyecto,
modificaciones sustanciales,
revision especial y EDP.

A peticion del ministro

para anteproyecto,

proyecto, modificaciones
sustanciales, revision

especial.
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Contexto reglamentario actual sobre presas

Obligaciones de frecuencia para obras hidraulicas

Los elementos recurrentes Clase A Clase B Clase C

Estudios de peligro 10 Aios 15 Anos Sin objeto
Examen Técnico Completo 10 Afos 15 Afos Sin objeto
Visitas Técnicas profundas 1 Afo 3 Afos 5 Afos
Informes de auscultacion 2 Anos 5 Afos 5 Afos
Informes de vigilancia 1 Afo 3 Adnos 5 Afos
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Base legal de documentacion
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Una documentacion de base asociada con cada presa
o
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= Estudios, planes, informes de construccion, de la primera puesta en agua, reseia de funcionamiento de
los 6rganos, los informes de vigilancia, de auscultacion, de visitas técnicas, acciones de mantenimiento,

trabajos y modificaciones ...
= Descripcion de la organizacion para asegurar la explotacion y la vigilancia de la obra en toda
circunstancia

de funcionamiento de los érganos de seguridad (aliviaderos de
crecidas, 6rganos de vaciado)

(AISH - Acontecimiento Importante para la Seguridad

Hidraulica) de todo acontecimiento o evoluciédn que impacta o es susceptible de impactar la
seguridad de las personas y de los bienes
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Objetivos

formalizar la organizacion, el perimetro, el contenido de la vigilancia

Documentos aprobados por el prefecto.

Tabla tipo:
* Objeto de la consigna

e Caracteristicas principales de la instalacion (presa, aliviaderos de crecidas, vaciado de
fondo...)

e Organizacion de la vigilancia

visitas de examen visual, VTA, auscultacion, ETC (Examen Técnico Completo), ensayos de materiales de
seguridad, vigilancia particular en caso de sismo, tratamiento de las anomalias, la gestion documental;

* Detalle de las operaciones de vigilancia programada: frecuencia, actores,...

* Vigilancia en el momento de acontecimientos particulares: sismo, crecidas, vaciado.
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200 Una consigna de crecidas

O bj et ivos Hydrogrammes de référence

g

Formalizar la organizacion y los modos de funcionamiento para la gestion
de las crecidas de cada presa.

g

g

Débit (m*/s)

Documentos aprobados por el prefecto.
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Consigna de Explotacion en Crecida
Pas de lemps (Heure)
* Inventario de las limitaciones y la definicion de los objetivos a respetar. —anom  —owo  —owo  —an
* Definicion de los diferentes estados de explotacion: explotacion normal, o
estado de la vigilancia, estado de crecida, estado de crecida con oo R N
complicacion. wl 11 s

* Definicion de las modalidades en operacion para respetar los objetivos
definidos.

g 60000

Cote de retenue (MNGF)

589,50
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* Instruccion de Informacion a las Autoridades.

599,00
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Débit entrant (m’/s)
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c\°° Un informe de auscultacion
Objetivos : Wi s i O
* Analisis del comportamiento actual sobre un periodo de 2 o 5 afios. - %_"“"ﬁ""‘:“’“”’*ﬁ_”
* Histdrico del comportamiento de la presa desde su primer llenado. R

* Esquema del dispositivo de auscultacion.

Graficos y resultados de los analisis (efectos reversibles sacados de HST).

El informe presenta el diagnodstico del comportamiento de la presa
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Un Estudio De Peligro (EDP) desde 2018 c\°°

« Un Estudio De Peligro precisa los riesgos a los cuales una obra (presa, dique) puede exponer a Ia
poblacidn, ya sea que la causa sea interna o externa a la obra»

Objetivos

Documentos aprobados por el Prefecto.
Contenido del Estudio de Peligro

Una descripcion de los elementos de comprension del analisis de riesgos: descripcion de la obra, del
entorno, azares naturales, la accidentologia,..

* Un analisis de riesgos sobre las funciones de seguridad: " Retener el agua ", " Controlar las variaciones
de los caudales aguas abajo" y " Controlar las variaciones de nivel del embalse”

* Una conclusion con los compromisos tomados por el Operador para mejorar la seguridad.

Barreras de

I seguridad PROBABILIDAD DE OCURRENCIA
- DE mvmlon DE PRQIECTION | -> Probabilidad creciente >
. l @ G | Desastroso N
o] R
o N m i) A | Catastréfico
g M = b 5 E Importante
et Ry 8 g Significativo
ld w F \ 8 D | Moderado
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Seguridad de presas en el
mundo

Seguridad de presas 17




Seguridad de presa — Contenido

De manera general, una seguridad de presa deberia contener los

elementos siguientes

. Seguridad de presa
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* Una politica de seguridad empresarial.

* Una organizacion operacional.

e Clarificaciones de las responsabilidades.

* Procedimientos operacionales e instrucciones.
e Un sistema de control y de auditoria interna.

* Un proceso de garantia de calidad.



1. Registros e informes

* Registro (dibujos, notas,...)

* Registro de la presa

* Informe anual de operacion

* Analisis del comportamiento de la presa
* Informes de gestion de las crecidas

2. Buenas practicas y recomendaciones

e Estandares Internacionales (ICOLD, comisiones nacionales)
* Directivas internas (para grandes empresas como EDF o HQ)

* Estudios especificos (consultorias)

3. Un proceso de capacitacion permanente de los operadores

* Simulador de gestion de crecidas
* Entrenamiento in-situ
* Analisis de eventos pasados
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Seqguridad de presa basada sobre procedimientos internos

Mediciones

* Monitoreo del comportamiento de las presas

e Gestion de crecidas
e Gestidon de evento sismico making

Seguridad publica en caso de arranque-parada de generacion

VOUGLANS (1/7 au 15/2) Trajectoire temporelle Ana,lisis de
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Cote de retenue
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Interés de un marco legal
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Seguridad de presas : restricciones legales

La regulacion para la seguridad de presas puede parecer bastante
restrictiva :

— Documentaciones y Procesos que deber ser aprobados

* estandares de diseio para nuevos proyectos
e proceso de monitoreos
* Consignas de crecidas y alertas,

— Controles en operacion

* Documentacion actualizada (registro...)
* Informes de comportamiento

Interés de un marco legal
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Seqguridad de presas : restricciones legales

La regulacion para la seguridad de presas puede parecer bastante
restrictiva :

— Actividades a implementar regularmente en explotacion
— Alertas obligatorias para la seguridad de la poblacion
— Limitaciones posibles en explotacion

Interés de un marco legal
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Seqguridad de presas : restricciones legales

La regulacion para la seguridad de presas trae ‘para los
en caso de un evento de seguridad.

1. A través un marco oficial de regulacion con , un proceso de
de la Autoridad, una regulacion conocida por las
(Poblacion aguas abajo , Autoridades administrativas locales...).

2. Con procedimientos por las autoridades (que limitan acciones legales,
protegen los operadores dentro de un cuadro judicial).

3. Con un marco regulatorio y aplicado por los actores
(competicion sana entre inversionistas, buenas relaciones con actores publicos).

Interés de un marco legal
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Seqguridad de presas : restricciones legales

PERO...

La regulacion para la seguridad de presas trae una verdadera cultura de seguridad de
empresa al equipo de operadores

1. Los operadores son sencillos y vigilantes.

2. Genera el establecimiento y el mantenimiento de una cultura organizacional.

Interés de un marco legal
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